‘4422

Bogoté D.C., 24 de Agosto de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio del cual se fomenta la agroecologia en Colombia,
se crea la Direccion de Agroecologia Nacional, se brindan los lineamientos para la construccion del
Plan de Agroecologia Nacional y se dictan otras disposiciones”

Estimado secretario Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo tramite
legislativo.

Atentamente,
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Representante a la Camara por Cundinamarca Senador
Pacto Histérico - Polo Democratico Alternativo Partido Alianza Verde
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GABRIEL BECERRA YANEZ IVAN CEPEDA CASTRO
Representante a la Camara Senador de la Republica
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Senadora de la Reptblica
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Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
Coalicion Alianza Verde-ASI
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FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica.
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MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Representante a la Camara por el Tolima
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA AGROECOLOGIA EN COLOMBIA, SE
CREA LA DIRECCION DE AGROECOLOGIA NACIONAL, SE BRINDAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE AGROECOLOGIA
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO I: OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. Crear un marco institucional que facilite la planeacién y la regulacion de los
procesos y practicas, que orienten y fomenten el desarrollo de la agroecologia en Colombia.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de esta ley se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Agroecologia: La agroecologia es un enfoque técnico-politico para la gestion de sistemas
agroalimentarios resilientes, sustentables y soberanos, territorialmente arraigados que retne
conocimientos cientificos y saberes ancestrales, conducentes a aumentar la produccion,
transformacién y consumo de alimentos saludables. Se expresa como un movimiento social que
busca la proteccidn y conservacion de los bienes comunes y de las culturas ancestrales, la generacion
de formas de economia propia, para el buen vivir y la transformacién humana, social y politica.

Transicion agroecolégica: Proceso de cambio en las practicas socio-técnicas de la produccion
agricolas agropecuaria y la readecuacion ambiental de los sistemas productivos, tendiente a la
recuperacion de los principios ecosistémicos para lograr resultados equilibrados en torno a la
produccidn, la independencia de insumos externos especialmente agroinsumos, la restauracion de
todos los procesos ecoldgicos y sociales que le permitan acercarse a la sustentabilidad, con especial
atencion a la identidad cultural de la comunidad o del territorio.

Agrobiodiversidad: Comprende la diversidad cultivada y la natural asociada dentro de un
agroecosistema, que gira en torno a la producciéon de alimentos, fibras, medicinas, materias primas de
origen natural y la forma en que se la produce. Asi, la agrobiodiversidad engloba por un lado a las
especies de plantas, animales, hongos y microorganismos recolectados, cultivados y domesticados
para la alimentacion y otros usos, asi como sus parientes —grupos hermanos taxonémicos— silvestres.
Por el otro lado, incluye a los componentes que sostienen a los sistemas de produccién agricola o
agroecosistemas (microorganismos del suelo, depredadores, polinizadores, etc.). En ambos casos la
agrobiodiversidad incluye la diversidad a nivel ecosistémico, especifico, poblacional y genético.
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Servicios ecosistémicos. Son aquellos beneficios que un ecosistema aporta a la sociedad y que
mejoran la salud, la economia y la calidad de vida de las personas. Las funciones ambientales o
ecosistémicas resultan del propio funcionamiento de los ecosistemas.

Sustentabilidad: Actitud, disposicion y capacidad de actuacion de las personas,
familias, comunidades y organizaciones humanas locales para generar condiciones
dignas  satisfaciendo sus necesidades basicas sin deteriorar los bienes comunes, medios y
condiciones vitales para que las futuras generaciones puedan satisfacer también sus necesidades. Esto
implica el reconocimiento de modos de vida locales y socioculturales que procuran multiples valores
de estabilidad, justicia social, el compromiso con las generaciones venideras y promueven diversas
formas de habitabilidad, de convivencia, de solidaridad, de identidad y de medios de
produccién enmarcados en el territorio, sus particularidades, la relacion con los ecosistemas y de
respeto y cuidado por las diversas formas de vida.

Bioculturalidad: Existencia de dinamicas tanto biolégicas como culturales en los procesos de
relacionamiento entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza. Desde los procesos
bioculturales se configura una memoria que es el resultado del encuentro entre lo biologico y lo
cultural, desde donde se construyen saberes que han servido durante milenios para desarrollar
estrategias de sobrevivencia y relacionamiento con la naturaleza por parte de las comunidades de la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria.

Agricultura campesina familiar y comunitaria: Se define como un sistema de produccion y
organizacion, gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas,
indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, que conviven en los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccién, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que
suelen complementarse con actividades no agropecuarias.

Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos, culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecologica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales, a los
mercados locales y nacionales. La soberania alimentaria otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional; coloca la produccién alimentaria, la
distribucién y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica. La
soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos
los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacién y nutricion.
Garantiza los derechos de acceso, el uso a la gestion de la tierra, los territorios, el agua, las semillas y
la biodiversidad.

Semillas nativas, criollas y agroecolégicas: Se refiere al grupo de semillas alimentarias de
polinizacién abierta, forestales, artesanales, a hierbas, frutos, flores y plantas medicinales y a
especies animales que han sido seleccionadas y mejoradas por los pueblos y comunidades
agricultoras y que se encuentran adaptadas al ambiente en el cual crecen y se desarrolla. Estas
semillas contribuyen a preservar y mantener en el tiempo la herencia genética, fortaleciendo la
diversidad animal, vegetal, la cultura y tradiciones de las regiones y son consideradas como bien
comun de los pueblos.
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Calentamiento global: Se refiere a los cambios en el estado del clima que pueden identificarse a
través de cambios en los valores promedio y/o en la variabilidad de sus propiedades.

Economia social y solidaria: Hace referencia a empresas, organizaciones y otras entidades que
realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o general, que se
basan en los principios de la cooperacioén voluntaria y la ayuda mutua, la gobernanza democrética o
participativa, la autonomia y la independencia, y la primacia de las personas y el fin social sobre el
capital en la distribucién y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como de los activos. En
funcion de las circunstancias nacionales, comprende cooperativas, asociaciones, mutuales,
fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que operan segun sus valores
y principios.

Circuitos econémicos solidarios: Son espacios de articulacién colaborativa de practicas y actores de
la economia social y solidaria y que integran procesos de consumo solidario, comercializacidn justa,
produccion sostenible, transformacion artesanal, financiamiento comunitario y desarrollo tecnologico
y humano contextualizado.

Sistema de abastecimiento: Se refiere al acercamiento de los consumidores a los productores con
mercados de proximidad; recuperando los mercados campesinos y priorizando la compra local,
ademés de apoyar a la agricultura familiar con proteccion social y fomento productivo, conectando
las subregiones y departamentos metodoldgicamente con los territorios, impulsando la cooperacion
de los actores de las cadenas de produccidén, transformaciéon y/o propuestas de valor,
comercializacién y consumo.

Sistemas alimentarios locales: Hace referencia a los sistemas de produccién sustentables en el
tiempo, mediante el manejo racional y respetuoso de los bienes comunes, la utilizacion de semillas
criollas, nativas y agroecolodgicas y sin la aplicacion de agroquimicos, promoviendo y manteniendo la
soberania y autonomia alimentaria. Es a través de estos sistemas que las comunidades campesinas y
étnicas construyen soberania alimentaria, como una forma de garantizar sus derechos y permanencia
en el territorio.

Articulo 3. Objetivos misionales. Los objetivos misionales que guiardn el accionar del Estado
respecto del fomento a la agroecologia seran:

1. Aumentar la interaccion y complementariedad positivas entre los elementos de los
ecosistemas agricolas, la biodiversidad por encima y por debajo de la tierra y los sistemas
alimentarios.

2. Crear y conservar la vida en el campo al proporcionar condiciones favorables para el
crecimiento de las plantas, optimizar y cerrar los espirales de recursos al reciclar los
nutrientes y biomasas existentes en los sistemas agricolas y alimentarios.

3. Reducir el uso y la dependencia de insumos sintéticos externos y apoyar la adaptacion y
resiliencia climaticas, mediante el menor uso de combustibles fosiles y una mayor retenciéon
del carbono en la tierra.
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4. Proteger la cultura, la identidad, la solidaridad, la tradicién, la innovacion y el conocimiento
de las comunidades locales para contribuir a las dietas saludables, diversificadas, estacional y
culturalmente apropiadas; respetando la diversidad en términos de género, raza, orientacion
sexual y religion, la relacion espiritual y material con la tierra y alentar el liderazgo de la
mujer, los jovenes y la igualdad de género.

5. Promover las relaciones productor-consumidor y las transacciones basadas en la confianza,
promoviendo los sistemas participativos de garantias, las redes de distribucion razonables y
pequefias y las relaciones transparentes entre productores y consumidores.

6. Proporcionar los medios de vida a las familias campesinas, contribuyendo a crear mercados,
economias y empleos locales més sélidos, sobre la vision de una economia social y solidaria,
reduciendo la dependencia de ayuda y aumentando la autonomia comunitaria al potenciar los
medios de vida y la dignidad.

7. Promover la diversificacion de las rentas agrarias dando a los agricultores una independencia
financiera mayor, aumentando la resiliencia al multiplicar los recursos de produccion y
alternativas de subsistencia, promoviendo la independencia de aportaciones externas y
reduciendo la falta de cultivo a través de su sistema diversificado.

8. Jerarquizar las necesidades y los intereses de los pequefios productores de alimentos que
suministran la mayoria del alimento mundial y fomentar su participacién, junto a los
consumidores, en la toma de decisiones sobre los sistemas alimentarios, incentivando con
ello, la auto-organizacién y gestién colectiva de grupos y redes a diferentes niveles, desde el
local al global.

9. Facilitar el control de la semilla, la biodiversidad, la tierra y los territorios, el agua, el
conocimiento y los bienes comunes por parte de la gente que forma parte del sistema
alimentario, favoreciendo una gestion mds integrada de los recursos y la gobernanza
descentralizada y gestion local flexible de los sistemas alimentarios y agricolas.

TITULO II: DIRECCION DE AGROECOLOGIA NACIONAL

Articulo 4. Direccion de Agroecologia Nacional. Se crea la Direccion de Agroecologia Nacional
(DAN), la cual estara adscrita al Viceministerio de Asuntos Agropecuarios con el fin de asesorar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y liderar el disefio, formulacién, planificacion,
implementacién, monitoreo, vigilancia, fomento, gestion, apoyo a politicas, programas y proyectos
que promuevan la agroecologia en el territorio nacional y liderar la formulacién e implementacion
del Plan de Agroecologia Nacional (PAN).

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura reglamentara a la DAN en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacién de esta ley; definiendo sus miembros, los recursos para su
funcionamiento y lo demés que sea necesario para cumplir con el propdsito por el que se crea.

Articulo 5. Plan de Agroecologia Nacional. El Gobierno Nacional diseflard el Plan de
Agroecologia Nacional (PAN), el cual guiard el desarrollo y la implementaciéon de diversas
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estrategias de fomento y fortalecimiento de la agroecologia en Colombia. El PAN estara orientado
por un diagnoéstico general de la situaciéon actual y un plan estratégico con objetivos, metas e
indicadores, que permitan la transicién de los sistemas de produccién agropecuarios convencionales
a sistemas de produccion sustentables.

Paragrafo 1. El PAN debera ser presentado en un plazo méaximo de un (1) afio a partir de la
promulgacion de esta ley, con un alcance de minimo cinco (5) afios, al término de los cuales seran
evaluados y reformulados sus objetivos.

Paragrafo 2. Para la formulacién del PAN y el seguimiento de su cumplimiento, se deberan incluir
rutas y metodologias que garanticen la participacion de las organizaciones que promueven la
agroecologia a nivel nacional, regional y local. Con especial participacién de mujeres, jovenes y
comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas.

Paragrafo 3. El PAN deber4 incluir la solicitud presupuestal y la gestion financiera ante el gobierno
nacional para su ejecucion.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional definird en el PAN una meta de transicion agroecolégica de las
4dreas agropecuarias convencionales reconocidas en transiciéon agroecolégica, asi como los plazos
para el cumplimiento de las mismas.

Articulo 6. Caracteristicas del Plan de Agroecologia Nacional. Se tendran en cuenta los siguientes
lineamientos para la construccion del PAN:

1. El PAN debe dar prioridad a los sistemas de produccion dirigidos a la soberania alimentaria,
el fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales, la restauracién de bosques, la
conservacion y mejoramiento de los suelos, la gestion, uso y manejo integral del agua, la
conservacion, reproduccién y libre circulaciéon de semillas nativas, criollas y agroecoldgicas,
la conservacion de la biodiversidad, la memoria biocultural y la promocién de la agricultura y
economia familiar, campesina y comunitaria y la cultura y modos de vida campesinos,
indigenas y afrodescendientes.

2. EIl PAN tendra como objetivo integrar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y al Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA) en la inclusién de la agroecologia como una de las principales estrategias para
cumplir con las metas de mitigacion de emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

3. El PAN contarad con el apoyo del Gobierno Nacional y los entes territoriales para que
incluyan dentro de sus planes de desarrollo, la formulacién e implementacién de programas y
proyectos agroecoldgicos basados en los lineamientos estratégicos definidos en el Plan
Nacional de Agroecologia. Igualmente, las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR
deberan fijar en sus planes y presupuestos anuales recursos econdémicos para el fomento de la
produccién agroecoldgica en las comunidades campesinas, étnicas, agropescadoras,
productoras rurales, de zonas urbanas y periurbanas, dentro de su jurisdiccién.

4. El PAN desarrollaré estrategias en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, la Agencia
de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacién del Territorio,
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Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, y de igual forma a instituciones de apoyo al
desarrollo rural como AGROSAVIA vy el ICA, para que incluyan en sus planes estratégicos el
desarrollo de programas y proyectos para el desarrollo de la agroecologia.

5. El PAN contard con una estrategia pedagdgica en coordinacion con el Ministerio de
Educacién Nacional, en la cual se promovera la formacion en agroecologia en todos los
niveles de educacién publica. Asi mismo, se implementaran estrategias territoriales de
formacién en agroecologia que faciliten el desarrollo y la articulacion de escuelas
comunitarias de agroecologia, fincas-escuelas y Centros de Formacién Campesina en
Agroecologia, a partir de la implementacion de metodologias de educacion popular,
campesino a campesino y de educacién alternativa.

6. El PAN, en coordinacién con el Ministerio de Cultura, disefiara e implementara estrategias de
fortalecimiento de la agroecologia a partir de la memoria y el reconocimiento de los saberes
ancestrales campesinos, afrodescendientes e indigenas.

7. El PAN, en coordinacién con el Ministerio de Salud, contara con estrategias de promocion
del consumo de alimentos saludables de base agroecoldgica dirigidas a mejorar la nutricion y
evitar los efectos nocivos de las sustancias plaguicidas sobre el organismo humano,
protegiendo por parte del Estado a la poblacion frente a los riesgos en salud, garantizando el
derecho a recibir productos inocuos, de calidad y acceder a informacién completa y veraz
sobre los productos objeto de consumo. Se promoveré el uso de agrobiodiversidad local de
alto valor cultural y nutricional, en los menus de Programas de Alimentacién Escolar PAE.

8. El PAN, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
AGROSAVIA, incorporardn y desarrollaran dentro del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA) el enfoque agroecolégico para promover acciones de investigacion,
desarrollo y transferencia tecnolégica, gestion del conocimiento, formacién, capacitacién y
extension.

9. El PAN, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fomentara la
produccién de enmiendas, abonos organicos, microorganismos y otros elementos bioldgicos
para recuperar y mantener la fertilidad del suelo.

Articulo 7. Estrategia de fortalecimiento de los sistemas de produccién agroecolégica. El
Gobierno Nacional disefiard y pondrd en marcha estrategias de fortalecimiento de los sistemas de
produccién agroecolégica dentro de las cuales se incluiran lineas especiales de crédito, exenciones
tributarias, fondos rotatorios, proyectos de capital semilla, apoyo técnico, otorgamiento de registros
sanitarios, reconocimiento de los sistemas participativos de garantias y la exportacion de productos
agroecoldgicos sin intermediacion de terceros, entre otros.

Se creard el Sistema de Informaciéon y Registro Nacional de Productoras y Productores
Agroecolégicos por medio de herramientas como Mi Registro Rural, Registro de Usuarios de
Extensién Agropecuaria, Sistema de informacién de la Ley 2046 de 2020, entre otros.
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Se creara también una linea de fomento a la produccion y comercializacién de bioinsumos a nivel
familiar, asociativo y territorial, a través de la implementaciéon de un Ecosistema Nacional de
Biofabricas de Insumos Agropecuarios Organicos. Los insumos serdn elaborados con materias
primas localizadas en los territorios.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura crearan un programa de fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion y
mercados alternativos agroecoldgicos: Mercados campesinos, ferias itinerantes, canastas a domicilio,
ecotiendas, ruedas de negocio, fortalecimiento de infraestructuras comerciales y acceso a espacios
fisicos, plataformas logisticas y de distribucion, plantas de transformacién y acopio.

TITULO III: PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, SEMILLAS NATIVAS Y
PATRIMONIO BIOCULTURAL

Articulo 8. El Ministerio de Ambiente implementard un programa para el desarrollo de proyectos
orientados al fomento de practicas agroecoldgicas y pago por servicios ambientales en areas de
importancia ambiental en donde se permita el uso condicionado del suelo para actividades
agropecuarias, entre ellas las zonas amortiguadoras de areas protegidas y zonas de recarga hidrica de
fuentes abastecedoras y para el fortalecimiento de espacios locales de produccién agroecologica y
conservacion como reservas campesinas, reservas naturales de la sociedad civil y fincas campesinas.

Articulo 9. El Ministerio de Agricultura creara estrategias de fomento y fortalecimiento del uso,
conservacién, custodia, defensa, intercambio, comercializacién y reproduccién de las semillas
nativas, criollas y agroecologicas y de las razas criollas de animales, el apoyo a redes de custodios y
guardianes de semillas y casas comunitarias de semillas, para la producciéon de alimentos y la
conservacion de ecosistemas, permitiendo la pervivencia fisica y cultural de las comunidades rurales
y la biodiversidad y conservacioén de agroecosistemas y el patrimonio biocultural.

TITULO IV: VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Por los y las congresistas:

BERT DAZA GUEVARA GU/ST Y7
Senador de la Republica Se adc.), ela Repl.lblrlc‘a
Coalicién Pacto Histérico — PDA Coaticion Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley, presentado por el Senador de la Republica Robert Daza Guevara en compafiia con
miultiples ciudadanas y ciudadanos Congresistas de la Repiblica, es producto de la participacion de
cientos de organizaciones y plataformas de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, las
Redes de Semillas y el Movimiento Agroecoldgico de Colombia.

La Agroecologia se concibe como un sistema de vida que recoge las propuestas de agriculturas
alternativas, pero va mas all4, al enfocarse en las condiciones sociopoliticas y culturales necesarias
para la sustentabilidad de los modos de vida de las poblaciones rurales en sus territorios y-la sociedad
en general, velando por su buen vivir. Los sistemas agroecoldgicos se reconocen por cumplir
principios de justicia social, viabilidad econdmica, aceptabilidad cultural, protecciéon ambiental y
participacién politica. La Agroecologia reconoce al campesinado como sujeto de derechos; valora,
recupera y promueve los conocimientos ancestrales de las culturas étnicas y campesinas en todos los
campos, incluida la agricultura, la pesca, la salud y la espiritualidad. La Agroecologia fomenta el
valor estratégico de la recuperaciéon ambiental y su capacidad resiliente frente al calentamiento
global. Desarrolla un marco normativo y diferencial para la salvaguarda, conservacion y proteccion
de todas las formas de vida dentro de los agroecosistemas. Reconoce la economia campesina,
popular, social y solidaria como el instrumento base para la inclusién econdémica de los agricultores
de pequefia y mediana escala. Fortalece la economia campesina reconociendo la multifuncionalidad y
pluriactividad de los sistemas agroecoldgicos. Estructura bases sélidas de mejoramiento de la vida en
el campo que permitan la permanencia de las nuevas generaciones en los territorios. Aboga por la
posesién y ampliacion de los territorios que garanticen areas dignas para la implementacion de
sistemas adecuados para la produccién de los minimos de subsistencia. Defiende el derecho de las
familias pescadoras al uso sostenible de los recursos maritimos, potenciando su accion de
gobernanza. Reconoce y valora la participacion de las mujeres en los sistemas de produccion
agroecologicos y en su funcién fundamental del cuidado de la vida en todas sus manifestaciones, asi
como, también la participacion de la familia, la comunidad, los jévenes y los adultos mayores como
estrategia de empalme generacional y conservacion de la cultura local. Agroecologia significa la
conjuncién de autonomia, des-racializacién y descolonizacion de las relaciones sociales, la
diversidad, la recuperacion y el didlogo de saberes, control de las semillas, salud, calidad alimentaria
y buen vivir.

Uno de los principales problemas que enfrenta la territorializacion de la agroecologia esta
relacionada con la concentracién e informalidad de la propiedad de la tierra. Para 2018 las cifras de
concentracion de las tierras muestran que el 1 % de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder el
81 % de la tierra colombiana; el 19 % de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas. E1 0,1 %
de las fincas que superan las 2000 hectareas ocupan el 60 % de la tierra. En particular, son las
mujeres las que mas dificultades tienen para el acceso a la tierra, ya que solo tienen titularidad sobre
el 26 % de las tierras. Las politicas publicas agricolas implementadas en Colombia favorecen a la
agroindustria y la expansion de los monocultivos en detrimento de la agricultura familiar campesina.

De otro lado, el proyecto de Ley No. 003 de 2018, que pretende modificar la Ley 160 de 1994
conocida como la Ley de Reforma Agraria, promueve las grandes inversiones agroindustriales,
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mineras, de hidrocarburos y de mercantilizacién de la biodiversidad, y no una distribucién equitativa
de las tierras rurales; asi mismo, contiene diferentes medidas que agravaran la ya extrema
concentracion de la propiedad rural de este pais, como la figura de “regularizaciéon por confianza
legitima” y la clasificacion como «inadjudicables» de baldios, disminuyen considerablemente las
tierras adjudicables disponibles para campesinos, indigenas y afrodescendientes.

Asi mismo, las politicas agricolas nacionales favorecen los cultivos transgénicos, los cuales entran en
contradiccién con la Agroecologia al poner en riesgo la agrobiodiversidad. En Colombia se
sembraron 88.129 has de cultivos transgénicos en 2018, de las cuales 76.014 has fueron de maiz,
segin el ICA. Se privilegia a la agroindustria por encima de la produccién campesina.

Los créditos y subsidios se focalizan en los grandes productores y en los cultivos agroindustriales
para exportacion, tal es el caso de Agro Ingreso Seguro y mas recientemente lo relacionado con los
créditos Colombia Agro-Produce, en los cuales cerca del 90 % de los recursos se entrego a prestantes
empresarios y, ademas, se advierte que los recursos se estaban invirtiendo en actividades no
productivas. Los conflictos socio-territoriales, interculturales y ambientales, atin sin resolver, de los
111,5 millones de hectéareas censadas, 43 millones (38,6 %) tienen uso agropecuario, mientras que
63,2 millones (56,7 %) se mantienen con superficies de bosques naturales.

La Inseguridad Alimentaria, es otro factor que contribuye a abrir y profundizar la inequidad. El nivel
de hambre en Colombia en el periodo 2016 — 2018 es del 4,8 por ciento de la poblaciéon —unos 2,4
millones de personas— que padecen subalimentacion, esto es un 43 por ciento menos que en el 2006,
donde 4,2 millones padecian hambre. Y que se calcula vuelve a niveles alarmantes como
consecuencia del COVID 19. Sumado al factor que el 30 % de los alimentos en Colombia se
desperdician. El 10% de los nifios y las nifias sufren desnutricién crénica en el pais. Colombia ain
enfrenta grandes retos respecto al estado nutricional de su poblacion, tales como la baja talla para la
edad, que afecta a medio millon de nifios y nifias menores de 5 afios y, el aumento progresivo del
numero de adultos mayores de 18 afios que sufren de obesidad, la cual pasé de afectar a 6,3 millones
de adultos en 2012 a 7,5 millones en el afio 2016.

Las leyes de semillas han estado en el centro del debate, pues protegen la propiedad intelectual de las
semillas que producen las empresas basadas en el convenio UPOV 91 (Unién para la Proteccion de
Obtentores Vegetales), el cual limita los derechos de los agricultores a resembrar y amplia los
periodos de proteccion de propiedad de las semillas; sin embargo, aunque en Colombia fue declarada
inexequible, la ley 1518, que aprobaba la UPOV 91, queda aun vigente como parte del TLC con los
Estados Unidos.

La agricultura de revolucién verde, exacerbada por la transgénesis con el uso de semillas
“mejoradas”, monocultivos y agroquimicos, ha provocado no solo la pérdida de més del 75% de la
agrobiodiversidad, sino que, ademas, causé la pérdida de los sistemas de produccion que la
soportaban. El uso de insecticidas y herbicidas ha causado la pérdida de un gran niimero de insectos
y plantas importantes para soportar los ecosistemas y complementar la alimentacién de las
comunidades. Se estima que la agricultura industrializada en el mundo es responsable de la mitad de
los gases efecto invernadero que causan los enormes problemas de variabilidad climatica que afectan
hoy al planeta entero.
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La Agroecologia contribuye al fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar y comunitaria,
especialmente por el aporte a la seguridad, soberania y autonomia alimentaria, la cual gira en torno
de la conservacién de la riqueza y cultura local, la preservacion de los ecosistemas y de los territorios
como espacios de vida para las poblaciones rurales. Pueden agruparse los aportes de la Agroecologia
asi:

Nivel ambiental: Los origenes de la Agroecologia se proponen desde la comprension de los sistemas
de produccion locales tradicionales y ancestrales. Entender estos sistemas de produccién es
fundamental porque su historia milenaria de co-creacién sociedad- naturaleza no es esponténea, sino
que, obedece a una cuidadosa lectura de la naturaleza. De alli devienen elementos claves de
conservacién de la biodiversidad, los suelos, el agua y el paisaje natural. Con los sistemas
agroecologicos se pueden mantener mas de 7.000 especies utiles para la alimentacion, mientras el
modelo actual de agricultura solo mantiene unas 150 especies.

La Agroecologia se ha preocupado por conservar, recuperar y mejorar los suelos, los cuales son
considerados un ser vivo, pues en ¢l habitan gran cantidad de seres vivos — microorganismos y
macroorganismos- que ademas de construir su estructura, mantienen su fertilidad al descomponer la
materia orgénica, permitir el ciclaje de nutrientes y mantener la humedad del suelo. Muchos de los
suelos que se han degradado o son considerados improductivos por la agricultura de revolucion verde
podrian recuperarse a través de procesos agroecoldgicos.

La Agroecologia permite sistemas de produccion adecuados a todos los suelos y ecosistemas, lo que
amplia la capacidad de producir alimentos para mas poblacion. El agua es un factor importante en la
agricultura por su escasez o exceso. Las culturas indigenas desarrollaron sistemas agricolas de
produccién adaptados a situaciones extremas. En condiciones de desierto, la cultura Waytu ha
sobrevivido por siglos adaptando semillas criollas y nativas y diseflando formas de siembra que
permiten que con poca lluvia se produzcan alimentos. La cultura Zent adapté semillas criollas y
nativas y construyé sistemas hidraulicos en méas de 500 mil hectareas que permitian agricultura en
zonas de inundacion de los rios Sini y San Jorge, tierras ocupadas hoy por sistemas ganaderos
extensivos, altamente improductivos y degradadores del suelo y la biodiversidad.

En todo el planeta, es posible rastrear el ingenio tecnoldgico de culturas ancestrales que han generado
tecnologias altamente adaptadas al medio, con bajo impacto y alta productividad. Revalorar dichos
sistemas tradicionales constituye una de las acciones propias de la Agroecologia.

Nivel alimentario: La salud ecosistémica y humana depende de las complejas redes que se tejen en
torno a los alimentos y el consumo de los diversos organismos que participan en ellas, que nos
incluyen como parte de la trama de la vida. En la actualidad existe una gran preocupacioén por los
efectos de los alimentos y el sistema alimentario en la salud de la poblacién mundial.

La humanidad se debate entre problemas de desnutricién, malnutricién y obesidad, lo que refleja un
gran desequilibrio no solo en las dietas de las poblaciones con altos niveles de ingresos, sino en las
poblaciones con gran inequidad, asi como, los efectos negativos sobre el sistema de salud, de por si
precario, y sobre el perfil de mortalidad y morbilidad ocasionado por el uso de agroquimicos,
conservantes, azucares, sales y colorantes en el sistema alimentario. Todos estos problemas pueden
ser intervenidos a través de la Agroecologia, que privilegia la produccion y consumo de alimentos
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sanos, sin presencia de agroquimicos, dietas diversas y basadas en vegetales cereales y frutas frescas,
sobre productos ultra procesados.

La Agroecologia como propuesta participativa, integral e incluyente tiene efectos no solo sobre el
bienestar fisico, sino también sobre la salud mental y sobre procesos psicosociales basicos de la
familia y la comunidad.

Nivel econémico:

La Agroecologia tiene unos aportes significativos para el ambiente y la salud, situaciones que hoy
deben ser valoradas y visibilizadas por los disefiadores de politicas publicas, en tanto que: La
produccién y consumo de alimentos producidos agroecolégicamente representan ahorro de agua, la
conservacion y recuperacién de suelos, la conservacion y recuperacion de biodiversidad y mejoras en
la salud humana y animal por el consumo de alimentos sanos, lo cual estd intimamente ligado a
menores costos econdmicos en atencion médica, medicinas, resistencia y resiliencia del sector rural y
urbano vinculados a las redes de consumo y, aportes ambientales, totalmente invisibilizados en la
relacién de evaluaciéon econémica utilizada por el mercado de revolucion verde: beneficio/costo
monetario, la cual desconoce estas realidades medibles y sus beneficios en una economia con futuro,
pero que el mercado globalizado las oculta. Ademas, la Agroecologia puede aumentar el empleo
rural, generar valor agregado a los alimentos transformados y fortalecer los circuitos cortos de
comercializacion.

Nivel social — cultural:

La Agroecologia fortalece las redes sociales, comunitarias y de innovacién local al valorar el
conocimiento tradicional y promover el didlogo de saberes. Un elemento importante de la
Agroecologia es la posibilidad de recrear la cultura alimentaria a partir de la recuperacion de los
alimentos ancestrales, ligados a las festividades y rituales de cada cultura. La Agroecologia es una
cultura viva que se reinventa con las necesidades de cada comunidad, donde conviven culturas,
alimentos y naturaleza.

La Agroecologia se concibe como forma de vida de las comunidades en armonia con la naturaleza.
La Agroecologia permite mantener viva la memoria biocultural del pais y respeta la identidad de los
pueblos campesinos, indigenas y afrodescendientes. En la medida en que la Agroecologia propone el
disefio, el desarrollo y la gestion de sistemas productivos agrobiodiversos con participaciéon de los
integrantes de las familias y las comunidades locales, se asegura el traslape o empalme generacional.

Dimension medio ambiental:

La agroecologia aumenta una interaccion, una sinergia, una integracién y una complementariedad
positivas entre los elementos de los ecosistemas agricolas (plantas, animales, arboles, tierra, agua,
etc.) y los sistemas alimentarios (agua, energia renovable, y las conexiones de las cadenas reubicadas
alimentarias).

La agroecologia, crea y conserva la vida en el campo al proporcionar condiciones favorables para el
crecimiento de las plantas
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La agroecologia optimiza y cierra los bucles de recursos (nutrientes, biomasa) al reciclar los
nutrientes y biomasas existentes en los sistemas agricolas y alimentarios.

La agroecologia optimiza y mantiene la biodiversidad por encima y por debajo de la tierra (un amplio
abanico de especies y variedades, recursos genéticos, variedades/razas localmente adaptadas, etc.) a
lo largo del tiempo y del espacio (a nivel de parcela, de granja y zona).

La agroecologia elimina el uso y la dependencia de insumos sintéticos externos, lo que posibilita que
los granjeros controlen las plagas, las malas hierbas, y mejoren la fertilidad a través de una gestion
ecologica.

La agroecologia apoya la adaptacion y resiliencia climaticas a la vez que contribuye a mitigar la
emision de gas efecto invernadero (reduccion y retenciéon) mediante el menor uso de combustibles
fosiles y una mayor retencion del carbono en la tierra.

Dimension social y cultural:

La agroecologia estd arraigada en la cultura, la identidad, la tradicién, la innovacion y el
conocimiento de las comunidades locales. Contribuye a las dietas saludables, diversificadas,
estacional y culturalmente apropiadas. Es intensiva en conocimiento y promueve contactos
horizontales (de agricultor a agricultor) para compartir conocimientos, habilidades e innovaciones,
junto con alianzas que otorgan igual peso al agricultor y al investigador. La agroecologia crea
oportunidades y promueve la solidaridad y el debate entre personas de diversas culturas (por
ejemplo, de diferentes grupos étnicos que comparten los mismos valores aunque tengan diferentes
practicas) y entre poblaciones rurales y urbanas.

La agroecologia respeta la diversidad en términos de género, raza, orientacion sexual y religion, crea
oportunidades para la gente joven y las mujeres y alienta el liderazgo de la mujer y la igualdad de
género. No requiere necesariamente una certificacion externa costosa, ya que a menudo se basa en
las relaciones productor-consumidor y las transacciones basadas en la confianza, promoviendo
alternativas a la certificacién tales como SPG (Sistemas Participativos de Garantia) y CSA
(Agricultura de Apoyada por la Comunidad). Apoya a las personas y comunidades para mantener su
relacion espiritual y material con la tierra y con el medio ambiente.

De otro lado la FAO, en la idea de escalar y promover la transicién agroecoldgica ha propuesto 10
elementos de la agroecologia con una metodologia y una bateria de indicadores bajo la metodologia
denominada TAPE. Los 10 elementos son: 1) la diversidad; 2) las sinergias; 3) la eficiencia; 4) la
resiliencia; 5) el reciclaje; 6) la creacion conjunta y el intercambio de conocimientos (que describen
las caracteristicas comunes de los sistemas agroecoldgicos, las practicas basicas y los criterios de
innovacién); 7) los valores humanos y sociales; 8) la cultura y tradiciones alimentarias (que ponen de
manifiesto aspectos contextuales); 9) la economia circular y solidaria; y 10) la gobernanza
responsable (que tratan el entorno favorable). Los 10 elementos de la agroecologia estan
interrelacionados y son interdependientes.
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Dimension Economica:

La agroecologia promueve redes de distribucion razonables y pequefias en lugar de las cadenas de
distribucién lineal y construye una red de relaciones transparentes (a menudo invisible en la
economia formal) entre productores y consumidores. Principalmente ayuda a proporcionar medios de
vida a las familias campesinas y contribuye a crear mercados, economias y empleos locales mas
s6lidos. De tal manera, promueve la diversificacion de las rentas agrarias dando a los agricultores
una independencia financiera mayor, aumenta la resiliencia al multiplicar los recursos de produccion
y medios de vida, promoviendo la independencia de aportaciones externas y reduciendo la falta de
cultivo a través de su sistema diversificado.

La agroecologia saca partido al poder de los mercados locales al habilitar a los productores de
alimentos para vender su producto a precios justos y responder activamente a la demanda del
mercado local. Siendo asi, reduce la dependencia de ayuda y aumenta la autonomia comunitaria al
potenciar los medios de vida y la dignidad.

Dimension Politica

La agroecologia jerarquiza las necesidades y los intereses de los pequefios productores de alimentos
que suministran la mayoria del alimento mundial y resta importancia a los intereses de los grandes
sistemas de industria alimentaria y agricultura. Pone el control de la semilla, la biodiversidad, la
tierra y los territorios, el agua, el conocimiento y los bienes comunes en manos de la gente que forma
parte del sistema alimentario y asi consigue una gestion mds integrada de los recursos.De esta
manera, la agroecologia puede cambiar las relaciones de poder al fomentar una mayor participacion
de los productores de alimentos y los consumidores en la toma de decisiones sobre los sistemas
alimentarios y ofrece nuevas estructuras de gobierno.

La agroecologia precisa de un conjunto de politicas publicas complementarias, legisladores e
instituciones de apoyo, e inversién publica para alcanzar su pleno potencial. Fomenta formas de
organizacién social necesarias para una gobernanza descentralizada y una gestion local flexible de
los sistemas alimentario y agricola. También incentiva la auto-organizacién y gestion colectiva de
grupos y redes a diferentes niveles, desde el local al global (organizaciones de agricultores,
consumidores, organizaciones de investigacion, instituciones académicas, etc.).

Con el surgimiento del Movimiento Agroecolégico en las décadas del 70 - 80, la adopcién por parte
de la Via Campesina de la agroecologia como el camino a transitar para fortalecer la Soberania
Alimentaria, desde Nyeleni 2007 y la decision de la FAO de escalar la agroecologia en 2018, se
completa un ciclo de incidencia global que en Colombia empieza a hacerse visible después del
acuerdo de paz con las FARC y la posterior aprobacion de la Resolucion 464 de 2017, que define el
lineamiento de la agricultura sostenible para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria.

2. ANTECEDENTES

La agricultura en Colombia y en el mundo ha logrado desarrollos tecnolégicos enormes hasta el
punto de que el tema del hambre de la actualidad no es si la humanidad es capaz de producir los
alimentos que requiere, sino cémo lograr el acceso adecuado en calidad y cantidad a los alimentos
por parte de gran parte de la poblacion que hoy padece de hambre, en el caso colombiano, mas de 7
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millones de personas segun la FAO. Segin la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN),
desde el 2015 la inseguridad alimentaria en Colombia alcanzé al 54,2 % de los hogares. La
inseguridad alimentaria es mas grave en las 4reas con menor concentraciéon de poblacidn, es decir, en
las zonas rurales dispersas.

Las politicas agricolas en Colombia se enfocaron desde los afios 60 al impulso de la revolucion
verde, con la que se desarrollaron programas para producir semillas mejoradas, implementar sistemas
de riego y adquirir insumos agroquimicos que permitiera el cultivo en grandes extensiones de
monocultivos controlados con tractores, aviones y agrotoxicos. Igualmente se desarrollaron las
semillas transgénicas y de ingenieria genética con la falsa promesa de resolver el hambre y contar
con tecnologias amigables con el ambiente.

Lo real de toda esta historia de la revolucién verde es que ha sido un fracaso para resolver el hambre.
Lo que si ha hecho es fortalecer grandes empresas que se han enriquecido y estan controlando el 80%
del mercado de semillas, alimentos y agroquimicos. Las politicas se enfocaron en la especializacién
de mercados, la realizacion de tratados de libre comercio, la importaciéon de alimentos e insumos y la
exportacion de commodities. Colombia, en 3 décadas paso de ser autosuficiente en alimentos a ser
importador de alimentos.

La agroecologia es necesario entenderla desde sus principios, pues no se trata de meras recetas
técnicas para producir de manera ecoldgica. Altieri propone inicialmente 6 principios enfocados al
manejo del agroecosistema que tenian que ver con: el reciclaje de la biomasa; fortalecer el sistema
inmunologico del agroecosistema; el aumento de la actividad biolégica con la adicién de materia
orgénica; la minimizacion de pérdidas de energia, agua, suelo y biodiversidad; la diversificacion de
especies y recursos genéticos; y el aumento de las interacciones bioldgicas y las sinergias. Al
enriquecerse el concepto de agroecologia desde cuatro dimensiones: 1) medio ambiental; 2) social -
cultural; 3) econdmica; y 4) politica, se desarrollan principios para cada una de estas dimensiones
(CIDSE, 2018).

3. CONTEXTO

La agroecologia es desarrollada principalmente por comunidades campesinas, indigenas y afro de
muchas regiones de Colombia, que han sido marginadas del desarrollo rural y que no ven en la
agricultura de revoluciéon verde una respuesta a sus necesidades economicas, culturales y
ambientales. Pero, ademas, por comunidades y familias de agricultores y agricultoras que han sufrido
los rigores del modelo de revolucion verde o ven la necesidad de producir alimentos sanos y en
armonia con la naturaleza. La mayoria no estan certificados, ni estan en las estadisticas del MADR,
porque su enfoque se ha centrado en producir para el mercado local, el autoconsumo, con semillas
nativas, criollas y agroecologicas, sin agroquimicos, desarrollando propuestas de proteccion de la
naturaleza y la vida en general.

Las estadisticas sobre agricultura organica en Colombia reportan cerca de 100.000 hectareas de
cultivos, principalmente de exportacidn, siendo el principal producto café, cafia de azucar y palmito.
Mientras en América Latina se cultivan 6,8 millones de hectdreas en agricultura organica, que
representan el 15% de la produccion organica del mundo, la cual viene creciendo a un ritmo del 9%
anual.
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El gobierno de Colombia, en 2018 suscribié con la FAO y con el gobierno de Brasil el convenio
“Sembrando Capacidades” para “el fortalecimiento de instrumentos y politica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria en Colombia, a partir de la gestion del conocimiento y el
intercambio de experiencias”. Uno de los resultados del convenio fue el documento “Propuesta de
lineamientos de politica ptiblica en agroecologia para Colombia”, el cual tiene como objetivos: a)
Orientar acciones publicas y privadas hacia el apoyo y fomento de la transicion a la agroecologia por
parte de la CFC y otros actores rurales. b) Establecer las lineas de accion prioritarias para el
desarrollo de capacidades de la ACFC con enfoque agroecologico. Es asi como se proponen 6
enfoques: territorial, diferencial, participativo, intersectorial, multidimensional y de sostenibilidad. Y
se definieron 5 ejes estratégicos: 1. Produccién AE y financiamiento; 2. Comercializacion y
consumo; 3. Formacion, extensién e investigacion; 4. Biodiversidad y calentamiento global; 5.
Gobernanza, equidad de género y juventud.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
A nivel subnacional:

Se cuenta con dos instrumentos de politica publica, ellos son: a) La ordenanza 16 de 2019 de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, del departamento de Antioquia, reconoce la
Agroecologia como disciplina cientifica, conjunto de practicas y un movimiento social. Como
enfoque de produccién agropecuaria, se sustenta en elementos técnicos, cientificos y culturales para
la generacion de practicas y manejo de sistemas productivos, ambiental, economica y socialmente
sustentables. b) La ordenanza N° 480 de 4 de mayo de 2018, por medio de la cual se adopta el plan
de soberania, seguridad alimentaria y nutricional 2018 -2032, para el departamento del Valle del
Cauca, tiene 7 siete ejes estratégicos, en el eje de disponibilidad y abastecimiento de alimentos. Esta
busca promover la implementacién de sistemas productivos agroecoldgicos, negocios verdes, tanto
en la agricultura familiar, como en los sistemas productivos de mediana y gran escala que garanticen
la conservacion de los ecosistemas y sus servicios, haciendo sostenible la actividad agropecuaria y el
abastecimiento de alimentos en el largo plazo. También, fortalecer los sistemas tradicionales de
abastecimiento de alimentos, como las plazas locales de mercado, ademés de los mercados
agroecologicos. Ademds, incentivar la convocatoria publica de proyectos productivos con enfoque de
seguridad alimentaria para las asociaciones de mujeres, impulsando la agricultura familiar, los
productos derivados y la alimentacion agroecologica. Igualmente, estructurar el plan agroecologico
del Valle en coherencia con la politica publica de medio ambiente y gestién integral del recurso
hidrico. ¢) La ordenanza No. 848 de abril 2022, adopta la politica publica para la agricultura
campesina, familiar, pluriétnica y comunitaria andinoamazénica en el departamento del Putumayo la
cual tiene como propésito proteger, desarrollar y consolidar la economia campesina como modo de
vida y actividad productiva que contribuya a reconocer la diversidad de tipos y modelos de
agriculturas y producciones existentes en el Putumayo.

A nivel municipal, el Acuerdo 056 de 2018, del municipio de Guadalajara de Buga, por el cual se
adopta la politica ptiblica de Desarrollo Rural Integral 2018-2034 y el Acuerdo 009 de 2020, por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo Municipal “Buga de la gente” 2020-2023, el cual
materializa la politica ptblica de desarrollo rural integral.
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En el departamento de Narifio en cuatro municipios: Yacuanquer (Acuerdo 07 de 2021), Colon-
Génova (Acuerdo 004 de 2021), Cumbal (Acuerdo 005 de 2021) y Tangua (Acuerdo 026 de
2021) en el afio 2021 se adoptaron politicas publicas para proteger, desarrollar y consolidar la
agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC) como modo de vida y actividad productiva en
armonia con la naturaleza, que contribuya a reconocer la diversidad de tipos y modelos de agricultura
y producciones existentes en el municipio, a valorar e incentivar sistemas agroecoldgicos a través de
la gestion sostenible de los bienes naturales (agua, suelo, semillas, biodiversidad entre otros) y el
fortalecimiento de estrategias de seguridad, soberania y autonomia alimentaria, los circuitos locales
de comercializacidn e intercambio y la adaptacién y mitigacion al calentamiento global.

A nivel nacional:

La Constitucién politica, en el articulo 64 establece: “Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y
a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos”.

En el articulo 65 consagra: “La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la producciéon de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad”.

En el orden legal, la ley 101 de 1993, o Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en el
articulo 1°, estipula: “Esta ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica. En tal
virtud se fundamenta en los siguientes propositos que deben ser considerados en la interpretacion de
sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales:

1. Otorgar especial proteccion a la produccién de alimentos.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

8. Favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los
pequefios productores, conforme a los procesos de descentralizacion y participacion.

11. Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.

13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras en una perspectiva
de largo plazo.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, que contiene el Punto 1 del acuerdo de “Reforma Rural Integral”-RRI, para contribuir a la
transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural. En su visién, la RRI reconoce el papel
fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la
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erradicacion del hambre, la generaciéon de empleo e ingresos, la dignificacion y formalizacion del
trabajo, la produccién de alimentos y, en general, en el desarrollo de la nacion, en coexistencia y
articulacién complementaria con otras formas de produccién agraria. La RRI reconoce el rol
productivo y reproductivo de las mujeres y en esa medida su papel fundamental en el desarrollo y la
economia rural y hard mayores esfuerzos para ellas y en la poblacién més vulnerable para garantizar
condiciones de bienestar y buen vivir y para fortalecer sus formas de organizacién y produccion.

Que la RRI en materia de alimentos y nutricién pretende asegurar para toda la poblacion rural y
urbana en Colombia disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y precio a
los alimentos necesarios para una buena nutricién, especialmente la de los nifios y nifias, mujeres
gestantes y lactantes y personas adultas mayores, promoviendo prioritariamente la produccion de
alimentos y la generacién de ingresos. El desarrollo rural integral se adelantard en un contexto de
globalizacion y de politicas de insercion en ella por parte del Estado que demandan una atencién
especial de la produccién agropecuaria nacional y especialmente de la produccién campesina,
familiar y comunitaria.

Desde el Estado colombiano no se ha promovido la Agroecologia como una estrategia de desarrollo
rural, lo que mas se acerca a una agricultura sustentable es la Resolucién 187 de 2006 reglamento
para la produccién primaria, procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion,
importacion, comercializacion y el restablecer el control de productos agropecuarios ecoldgicos. Los
datos de 4reas con cultivos certificados bajo esta normativa llegan a unas 54 mil hectareas, cuya
produccién es dedicada mayoritariamente a la exportacion. Esta resolucién reconoce la produccién
organica, pero no la Agroecologia.

La Resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Lineamientos
estratégicos de politica ptblica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”. Esta
reconoce la soberania alimentaria, la Agroecologia y los Sistemas Participativos de Garantia (SPG),
entre otros temas que estan en las agendas de los movimientos sociales. A través de la Mesa Técnica
de Agricultura Familiar y Economia Campesina, con el Ministerio de Agricultura, se inicia la
construccién de politica publica para el fomento de la Agroecologia y el reconocimiento de los SPG.
b) La Ley 2046 de 6 de agosto de 2020 del Congreso de Colombia, «por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras ptblicas de alimentos»,
plantea la creacién de una mesa técnica de compras publicas en el lapso de seis meses e insta a la
mesa a poder trabajar en la pedagogia y seguimiento territorial a la Agroecologia y produccion
sostenible, a establecer unas compras minimas del 30% de produccién campesina familiar y
agroecolégica, asi como a generar normativas sanitarias que permitan las compras y la informacién
necesaria para hacer el seguimiento.

El documento de lineamiento para la politica ptiblica de agroecologia de la FAO resefia en el marco
juridico nacional: Ley 1876 de 2017, por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria en Colombia (SNIA), y se dictan otras disposiciones; la Ley 1931 de 2018, por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climatico y orienta la construccién de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT); la Resolucion 006 de 2020, por
la cual se adopta el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la Produccion de la
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Economia Campesina, Familiar y Comunitaria; el CONPES 3934 de 2018. La Politica de
crecimiento verde para Colombia; los Lineamientos para el ordenamiento productivo de la
agricultura familiar de base agroecologica en Colombia — UPRA 2014; Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria en Colombia — PECTIA. (2017-2027); Ley 731 de 2002
Mujer Rural CONPES 161 de Equidad de Género para las mujeres, Ley 1448 de 2011 de victimas y
Restitucion de tierras; » Plan nacional de educacion rural. « Plan de fomento a la economia solidaria y
cooperativa rural. * Planes departamentales y locales para la alimentacién y nutricién culturalmente
apropiadas. * Plan nacional para la promocién de la comercializacién de la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria. * Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion. * Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la
investigacion.

La propuesta de “lineamientos de politica publica se encuentra en linea con las estrategias y
directrices contempladas en el Documento CONPES 3934 de 2018, que desarrolla la politica de
crecimiento verde, la cual sefiala en su plan de accidn, en el lineamiento 15, que “se formulara la
politica publica para el fomento de la agricultura ecoldgica y agroecoldgica, la cual debera ser
publicada en el afio 2022 [...]Jen el marco de dicha politica, AGROSAVIA debera incorporar en los
afios 2020 y 2021 los enfoques de manejo sostenible de la tierra y précticas agroecologicas en el
desarrollo de nuevas ofertas tecnoldgicas ... los lineamientos se encuentran acordes con lo sefialado
en la Resolucion 464 de 2017, la cual incorpora estrategias y acciones orientadas al fortalecimiento
de la agroecologia; al igual que lo contemplado en los acuerdos de paz en el primer punto de
Reforma Rural Integral (RRI), que incluye en sus lineas de accidn, la innovacién y el desarrollo
tecnologico en areas como la agroecologia”.

A nivel internacional

En noviembre de 2011 nace la Declaracion Final de la Conferencia Mundial de Agricultura Familiar,
que establece que la Agricultura Familiar es nuestra alternativa de futuro y base sostenible de
alimentos destinados a la soberania alimentaria, la gestion ambiental de la tierra y su biodiversidad y
de la preservacion de la importante herencia sociocultural de las comunidades rurales y las naciones.
En el mundo 3000 millones de personas viven en zonas rurales y la Agricultura Familiar representa
un sector de valor estratégico debido a su funcién econémica, social, cultural, ambiental y territorial,
bajo el cual se producen el 70% de los alimentos del mundo.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, en Roma en el 2018, se expide un
documento denominado “Transformar la Alimentacion y la Agricultura para alcanzar los Objetivos
del Desarrollo Sostenible — ODS”. En dicho documento hace los siguientes prondsticos: “Para el afio
2050, el rendimiento de los cultivos podria disminuir entre un 10 y un 25% debido al cambio
climatico”, situacién que puede afectar principalmente a los pequeflos productores porque la
agricultura familiar “representa a 500 millones (un 88%) de los 570 millones de explotadores o
cultivadores agricolas del mundo y genera aproximadamente el 80% de los alimentos del mundo”.

Por otro lado, desde el 2014, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios CELAC, ha
estado impulsando la conversacion entre los Ministerios de Agricultura de los paises miembros sobre
Agricultura Familiar, en el Marco del Plan CELAC para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y
Erradicacién del Hambre 2050. Se han reconocido a través de sus declaraciones la importancia de la
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Agricultura Familiar en la erradicacién del hambre y la reduccion de la pobreza rural en la region, el
dialogo con las organizaciones consolidando el Plan estratégico para la Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacion del Hambre. CELAC (2017-2025). En el mismo sentido se relaciona el Plan
de Accién Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar (2019-2028), el
Convenio de diversidad biologica. Quebec - Montreal: ONU 2011 - 2020, el Acuerdo de Paris.
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

En el afio 1994 se conforma la Via Campesina que aglutina la mayoria de organizaciones campesinas
del mundo y permitié construir el caracter internacional de la resistencia y las propuestas, las cuales
se sintetizan en la reforma agraria integral y la agroecologia para lograr la soberania alimentaria. En
Agosto de 2008 la Via Campesina aprobé la declaracion de los derechos de las campesinas y los
campesinos y en ese mismo afio la propuesta fue presentada a la ONU. Tras mas de 10 afios de arduo
trabajo de los movimientos campesinos para que sus derechos fueran reconocidos, el 17 de diciembre
de 2018 la Asamblea General de la ONU en su 73° Periodo de Sesiones adopté formalmente
la Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales. El Consejo de Derechos Humanos - Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el marco
de sus funciones reconocié la importancia del campesino para lograr entre otros el desarrollo
sostenible, la seguridad y soberania alimentaria. Es asi que adoptaron por primera vez la Declaracion
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. La
Declaracion fomenta la agroecologia en el sentido que, instituye en el articulo 19 como derecho del
campesino las semillas en su saber, creacion y uso. El numeral 2 del Articulo en mencién le da al
campesino especificamente la potestad de utilizar la agroecologia en sus cultivos al establecer: “Los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar sus propias semillas y conocimientos tradicionales”.

Colombia es pais signatario del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) de las Naciones
Unidas, desde su formulacién en la Conferencia sobre el medio ambiente y el desarrollo, llevada a
cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992, conocida como la Cumbre de la Tierra. El convenio entro
en vigor en diciembre de 1993 y representa un tratado casi universal al contar con mas de 196 paises
que son Partes Contratantes. Colombia se convirtié en parte del Convenio a través de la Ley 165 de
1994. El proceso, liderado por los Estados, contempla la interlocucion activa con la sociedad civil, el
sector privado, los sectores productivos, los pueblos indigenas y las comunidades locales, la
academia y demas actores relevantes para la implementacién del marco global. Tanto el Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica como los documentos de varias COP, reconocen la
importancia de la Diversidad Biologica Agricola o Agrobiodiversidad, asi como el papel
fundamental que juegan los sistemas de produccion tradicionales, campesinos, familiares y
comunitarios.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:
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Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ninguin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién ni la Ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
durante el correspondiente tramite de la iniciativa.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podréan presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.
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